RECURSO :

AO PREGOEIRO o
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS . ITEM 10 ./ ITEM 10.1

DOMINIO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA , pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°© 35.702.671/0001-89, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que habilitou a empresa GCMED COMERCIO DE PRODUTOS , pelos razdes de fato e
direito a seguir expostos:

I - DOS FATOS
Em data de 14/09/2023 fomos participantes da licitagdo modalidade Pregdo Eletronico de n® 169/2023 cujo objeto é “Registro de Precos para eventual aquisicdo de
Géneros Alimenticios - Carga Seca 1,.”

Apés a fase de lances, deu-se iniciou a analise dos documentos de habilitagdo, e, tendo os documentos verificados, a empresa GCMED COMERCIO DE PRODUTOS, foi
considerada habilitada para o certame, ocorre que, a habilitacdo se deu de forma indevida, pois, a empresa ndo cumpriu com todas as exigéncias do edital. A empresa ndo
apresentou, 01 balango patrimonial,ref a 2022, contrariando o edital no seu item 9.4.1.3.2 QUE DETERMONA QUE FOSSEM APRESENTADOS 0OS 2 ULTIMOS BALANCOS
(2021 -2022).

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de sermos tratados de forma isondémica e legal, onde a empresa GCMED COMERCIO DE
PRODUTQOS, possa ser inabilitada, pois, ndo cumpriu com todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Desta forma, considerando que a empresa AGEM TECNOLOGIA DISTRIBUIDORA LTDA ndo apresentou o balancgo exigido no edital, dar-se-a entender que ela ndo cumpriu
com o exigido no certame, devendo entdo, ser inabilitada.

Ademais, insta salientar que todos os documentos exigidos para habilitagdo deveriam ser apresentados em meio digital pelos licitantes, encaminhados, concomitantemente
com a proposta, exclusivamente por meio do sistema eletronico, até a data e horario marcados para a abertura da sessé&o publica.

Nesse sentido, vale destacar o que preceitua o artigo 26 do Decreto Federal n® 10.024/2019, no qual é bem claro ao dizer o momento certo para inserir os documentos e
elencando de forma expressa que os mesmos devem ser enviados, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.”

Nesta senda, é clarividente que a recorrida ndo apresentou a documentagdo exigida em edital. Visto que, é, sim, caso de reforma da decisdo do d. Pregoeiro que habilitou a
empresa AGEM TECNOLOGIA DISTRIBUIDORA LTDA devendo para tanto dar total provimento ao presente recurso, pois a referida empresa ndo se atentou ao que era
exigido em edital, e com isso, deve ser INABILITADA, com vistas a ser respeitados as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital, bem como garantir o
tratamento isondmico e impessoal para todas as partes, pois este é o dever supremo da Administragdo Publica.
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I1.2 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese a decisdo do D. Pregoeiro, esta ndo merece prosperar, pois verifica-se pelas razdes descritas no presente recurso, bem como nas exigéncias do edital de
licitacdo em referéncia, que a licitante GCMED COMERCIO DE PRODUTOS, ndo trouxe a documentacdo essencial, conforme determina e prevé o presente Pregdo Eletronico.

Desta feita, a decisdo do d. Pregoeiro necessita ser modificada, haja vista que as exigéncias contidas no edital sdo plenamente cabiveis e encontram acolhimento na
legislagdo vigente e seus principios.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que irad regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagles, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)” (Grifo nosso)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para
que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “"Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
sera indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdao Comum e do
Eletronico, 42 ed., p. 305)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigBes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
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Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é coroladrio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, jd que a anadlise dos
documentos deve se dar com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada na jurisprudéncia patrla sendo vejamos:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - QUALIFICACAO ECON(A)MICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA
DE APRESENTA(;AO DO BALANGO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o balango

patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros cenarios - O principio da vinculagdo ao edital

regulamenta o certame licitatorio e é principio administrativo que prevé que a Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento

que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, é de

se concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos documentos.

(TJ-MG - AC 10000170604367002 MG, Relator: Belizério de Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 72 Camara civel, data da publicacdo:

08/10/2021)". (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL. Pagina 20 de 25 MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO PELA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. EDITAL N° 001/2013. CONCESSAO DE
AUTORIZAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TAXI NO MUNICIPIO DE CURITIBA.DESCLASSIFICAGAO POR INABILITACAO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DISPOSICAO EDITALiCIA.VIOLACAO AO ITEM 6.1, ALINEA K DO EDITAL.ALEGACAO DE MERA IRREGULARIDADE FORMAL.NAO CONFIGURADA. INABILITACAO EFETUADA
DE FORMA LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 37, CAPUT DA CF E ARTS. 3° E
41 DA LEI N° 8.666/93). DESNECESSIDADE DO DISPOSITIVO EDITALICIO.IMPOSSIBILIDADE DE SE ADENTRAR AO MERITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O

principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, disposto no art. 41 da Lei n® 8.666/93, determina que a Administracdo estard estritamente vinculada as normas que
previamente estabelecer para disciplinar o certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao Judicidario a andlise quanto a necessidade e utilidade da disposicdo editalicia, tdo
somente quanto a sua legalidade, sob pena de afronta ao principio constitucional da separagdo dos Poderes. 3. O principio da isonomia veda que o impetrante seja
favorecido, quando da ndo apresentacdo de documentacdo exigida pelo edital, em detrimento daqueles que cumpriram todas as exigéncias previstas. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel

- AC - 1587485-6 - Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - - J. 07.02.2017) (TJ-PR - APL: 15874856 PR 1587485-6 (Aco6rddo), Relator: Nilson Mizuta, Data de
Julgamento: 07/02/2017, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1975 21/02/2017) (Grifo nosso)

De mais a mais, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da
vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada nesta peca e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdrdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administragdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a
inabilitagdo da empresa.

III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se que o RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE,
para fins de INABILITAR do certame a empresa licitante GCMED COMERCIO DE PRODUTOS, ante o descumprimento dos seguintes requisitos legais e editalicios, que
determinou de forma expressa que os licitantes deveriam apresentar: Balanco Patrimonial referente aos 2 ultimos exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante
tenha sido constituida em menos de um ano.

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o i. Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. 8.666/93.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

govb

Documento assinado digitalmente

THIAGO DE CARVALHO PALACIO
Data: 19/09/2023 21:03:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Brasilia 19 de setembroo de 2023

Thiago palacio
proprietario
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